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การบริหารจัดการความเสี่ยง นับวาเปนเครื่องมือสำคัญขององคกรและของฝายบริหารท่ีจะใชเปน
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เพ่ือเปนเครื่องมือชวยใหหนวยงานใชเปนกรอบแนวทางการดำเนินงานในการบริหารจัดการ ปองกันความเสี่ยง  

เพื่อลดโอกาส/ผลกระทบที่รุนแรง ที่อาจจะสรางความเสียหายและสงผลตอองคกรในปจจุบันหรืออนาคต  

ซึ่งแผนบริหารความเสี่ยงฉบับนี้สำเร็จลงได ดวยการมีสวนรวมของหนวยงานในสังกัด และหวังเปนอยางยิ่งผูบริหาร 

และบุคลากรจะใหความสำคัญและนำไปใชเปนกรอบแนวทางในการบริหารใหบังเกิดเปนรูปธรรมและบรรลุผลสัมฤทธิ์

ตอองคกรตอไป 
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สวนที่ 1  บทนำ 

1.1 ความเปนมา 

  พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 กำหนดใหหนวยงานของรัฐ 

จัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานและ

หลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังกำหนด ซ่ึงการบริหารจัดการความเสี่ยงเปนกระบวนการที่ใชในการบริหารจัดการ

เหตุการณที่อาจเกิดขึ้นและสงผลกระทบตอหนวยงานของรัฐ เพ่ือใหหนวยงานของรัฐสามารถดำเนินการใหบรรลุ

วัตถุประสงค รวมถึงเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถใหหนวยงานของรัฐ ซึ่งกระทรวงการคลัง ไดกำหนดมาตรฐาน 

การบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหนวยงานของรัฐ ท้ังนี้ ไดกำหนดใหหนวยงานของรัฐจัดทำแผนการบริหารความเสี่ยง 

เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงานของรัฐ และจัดทำรายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยงเสนอใหหัวหนา

หนวยงานของรัฐหรือ ผูกำกับดูแลพิจารณาอยางนอยปละ 1 ครั้ง ดังนั้น การบริหารความเสี่ยงจึงเปนกลไกและเครื่องมือ

สำคัญในการบริหารจัดการองคกรใหสามารถบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคตามที่กำหนดไวไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผล ดวยการบริหารปจจัยและควบคุมกิจกรรมทั้งกระบวนการดำเนินงานตาง ๆ โดยลดมูลเหตุของแตละโอกาส 

ที่กอใหเกิดความเสียหาย เพ่ือใหระดับความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นกับองคกรในอนาคต อยูในระดับที่องคกรยอมรับได หรือ

ควบคุมไดอยางเปนระบบทั่วทั้งองคกร และเพื่อเปนแนวทางในการดำเนินงานบริหารความเสี่ยง ประกอบกับ นโยบายผูบริหาร

ใหหนวยงานในสังกัดมีการทบทวนกระบวนงานตามภารกิจที่เกี่ยวของ เพื่อนำไปบริหารจัดการความเสี่ยง ซึ่งเปน 

การเพ่ิมประสิทธิภาพในการทำงาน ลดขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติงาน และลดการตรวจสอบจากหนวยงานภายนอก 

                          กรมที่ดิน จึงไดกำหนดกรอบการประเมินความเสี่ยงและแนวทางในการจัดการความเสี่ยง เพ่ือกำจัด 

ความเสี่ยงใหหมดไปหรือควบคุมความเสี่ยงเพ่ือมิใหเกิดความรุนแรง สงผลกระทบกอใหเกิดความเสียหาย หรือ สงผล 

ตอภาพลักษณของหนวยงานและกรมที่ดิน โดยมีการกำหนดเกณฑการะเมินความเสี่ยงและแนวทางการจัดการ สรุปดังนี้ 
 

ระดับโอกาสที่จะเกิด 
ความเสี่ยง (Likelihood) 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

(Impact) 

ระดับความเสี่ยง  
(Risk Matrix) 

 
แนวทางการจัดการ 

ระดบั 1   โอกาสที่จะเกิด 
ความเสี่ยง ตำ่มาก 

ระดับ 1  ผลกระทบของ 
ความเส่ียง นอยมาก 

คะแนนความเสี่ยง 1 - 4   
ระดบัความเสี่ยง ต่ำ 
  

ยอมรับความเสี่ยง 

ระดบั  2  โอกาสที่จะเกิด 
ความเสี่ยง ตำ่ 

ระดับ 2  ผลกระทบของ 
ความเส่ียง นอย 

ระดบั 3   โอกาสที่จะเกิด 
ความเสี่ยง ปานกลาง 

ระดับ 3  ผลกระทบของ 
ความเส่ียง ปานกลาง 

คะแนนความเสี่ยง 5 - 9 
ระดบัความเสี่ยง  
ปานกลาง      

ยอมรับความเสี่ยง 
(มีมาตรการติดตาม 
ความเส่ียง) 

ระดบั 4   โอกาสที่จะเกิด 
ความเสี่ยง สูง 

ระดับ 4  ผลกระทบของ 
ความเส่ียง สูง 

คะแนนความเสี่ยง 10 - 15 
ระดบัความเสี่ยง สูง 
 

ควบคุมความเส่ียง 
(มีแผนลด/ควบคุม 
ความเส่ียง) 

ระดบั 5   โอกาสที่จะเกิด 
ความเสี่ยง สูงมาก 
 

ระดับ 3  ผลกระทบของ 
ความเส่ียง สูงมาก 

คะแนนความเสี่ยง 16 - 25  
ระดบัความเสี่ยง สูงมาก    

(มีแผนลดความเสี่ยงและ
ประเมินความเสี่ยงซ้ำ) 

 
1.2 วัตถุประสงค... 
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1.2 วัตถุประสงค 
        1) เพื่อทบทวนกระบวนงานที่เปนความเสี่ยงและบริหารจัดการความเสี่ยงใหมีความเหมะสม 
        2) เพื่อเปนการปองกันความเสี่ยง ลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดขึ้น และสงผล
กระทบตอการบริหารราชการของกรมที่ดิน 
 
สวนที่ 2  กระบวนการบริหารความเสี่ยง/การจัดการความเสี่ยง 

 2.1 กรอบนโยบายและแนวทาง 
  กรมท่ีดิน โดยผูบริหารระดับสูง ไดกำหนดกรอบนโยบายและแนวทางในการจัดทำแผนบริหารจัดการ

ความเสี่ยง ดังนี้ 

   1. ทบทวนกระบวนงานของแผนงาน โครงการ /กิจกรรมและขั้นตอนของกระบวนงานท่ีเกิด

ความเสี่ยง สงผลใหการดำเนินงานไมบรรลุผลวัตถุประสงคหรือเปาหมายที่กำหนดไว  

 2. กำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยง ออกเปน 3 ระดับ คือ 

     2.1 ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood)  แบงเปน 5 ระดบั  ดังนี้ 

           - ระดับ 1 โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง ต่ำมาก 

 - ระดับ 2 โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง ต่ำ 

 - ระดับ 3 โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง ปานกลาง 

 - ระดับ 4 โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง สูง 

 - ระดับ 5 โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง สูงมาก 

     2.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) แบงเปน 5 ระดับ  ดังนี้ 

           - ระดับ 1 ผลกระทบของความเสี่ยง นอยมาก 

 - ระดับ 2 ผลกระทบของความเสี่ยง นอย 

 - ระดับ 3 ผลกระทบของความเสี่ยง ปานกลาง 

 - ระดับ 4 ผลกระทบของความเสี่ยง สูง 

 - ระดับ 5 ผลกระทบของความเสี่ยง สูงมาก 

     2.3 ระดับของความเสี่ยง (Risk Matrix) โดยกำหนดเกณฑจัดแบงระดับความเสี่ยง ดังน้ี 

            - คะแนนความเสี่ยง 1 - 4 ระดับความเสี่ยง ต่ำ คือ                                  

   ยอมรับความเสี่ยงได แตยังตองควบคุม  

 - คะแนนความเสี่ยง 5 - 9 ระดับความเสี่ยง ปานกลาง คอื  

 ยอมรับความเสี่ยงได  มีมาตรการติดตามความเสี่ยง  

       -  คะแนนความเสี่ยง 10 - 15 ระดับความเสี่ยง สูง คือ  

                                             ไมสามารถยอมรับความเสี่ยงได   

                                       มีแผนลด/ควบคมุความเสี่ยง  

 -  คะแนนความเสี่ยง 16 - 25 ระดับความเสี่ยง สูงมาก คือ 

     ไมสามารถยอมรับความเสี่ยงได 

  มีแผนลด/ควบคุมความเสี่ยง และประเมินความเสี่ยงซ้ำ  

 
2.2 การระบุ... 

 - 2 - 
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 2.2 การระบุความเสี่ยงและปจจัยเส่ียง หนวยงานในสังกัดไดพิจารณาถึงความเสี่ยง (เหตุการณ) สาเหตุ

ที่ทำใหเกิดความเสี่ยง และประเภทความเสี่ยง ในสวนที่เก่ียวของ โดยไดระบุประเด็นความเสี่ยง ปจจัยเสี่ยง (สาเหตุ)  

ที่อาจสงผลใหการดำเนินงานหรือวัตถุประสงคไมบรรลุผลสำเร็จตามที่หนวยงานไดกำหนดไว  

   2.2.1 ประเภทความเสี่ยง แบงออกเปน 4 ประเภท ไดแก 
       (1) ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงท่ีเกิดจากการกำหนด

แผนกลยุทธและแผนดำเนินงาน ที่นำไปปฏิบัติไมเหมาะสมหรือไมสอดคลองกับปจจัยภายในและสภาพแวดลอม

ภายนอก อันสงผลกระทบตอการบรรลุวิสัยทัศน พันธกิจ หรือสถานะขององคกร 

   (2) ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (Operation Risk : O) หมายถึง ความเสี่ยงท่ีจะเกิด

ความเสียหายอันเนื่องมาจากการกำกับดูแลกิจการที่ดีหรือขาดธรรมาภิบาลในองคกรและขาดการควบคุมที่ดี โดยอาจ

เก่ียวของกับกระบวนการปฏิบัติงานภายใน คน ระบบ หรือ เหตุการณภายนอก 

   (3) ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk : F) หมายถึง ความเสี่ยงที่ เกิดจาก 

การที่การเบิกจายงบประมาณไมเปนไปตามแผน งบประมาณถูกตัดงบประมาณที่ไดรับไมสอดคลองกับสถานการณ

ของภารกิจที่เปลี่ยนแปลงไปทำใหการจัดสรรไมเพียงพอ 

   (4) ความเสี่ยงดานปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) หมายถึง 

ความเสี่ยงที่เกิดจากการไมสามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบหรือกฎหมายที่ที่เกี่ยวของได หรือ กฎระเบียบ หรือ

กฎหมายที่มีอยูไมเหมาะสมหรือเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติ     

 2.3 การประเมินความเสี่ยง 
 ดำเนินการวิเคราะห การประเมิน และการจัดระดับความเสี่ยงที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงค

ของกระบวนการทำงาน ประกอบดวย 

 1) กำหนดเกณฑ ท่ีจะใชในการประเมินความเส่ียง  ไดแก ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 

(Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) โดยกำหนดเกณฑ 

ในการประเมินของโครงการ/กิจกรรมขึ้น ซึ่งสามารถกำหนดไดทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ ขึ้นอยูกับสภาพแวดลอม

ในการดำเนินงานและลักษณะของผลจากการดำเนินงาน โดยเกณฑในเชิงปริมาณจะเหมาะกับหนวยงานท่ีมีขอมูลตัวเลข 

หรือ จำนวนมาใชในการวิเคราะห สำหรับหนวยงานที่มีขอมูลในเชิงพรรณนาไมสามารถระบุเปนตัวเลขหรือจำนวนเงิน

ที่ชัดเจนได 

 1.1) ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณตาง ๆ (Likelihood) แบงเปน 5 ระดับ ดังน้ี 
    

ระดับ โอกาสที่จะเกิด เชิงคุณภาพ เชิงปริมาณ 

5 สูงมาก มีโอกาสในการเกิดเกือบทุกครั้ง  1 เดอืนตอครั้งหรือมากกวา 

4 สูง มีโอกาสในการเกิดคอนขางสูง  

หรือบอย ๆ 

1 - 6 เดือนตอครั้งหรือ 

มากกวา 5 ครั้ง 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดบางครั้ง 1 ปตอครั้ง 

2 ต่ำ อาจมีโอกาสเกิดแตนาน ๆ ครั้ง 3 - 5 ปตอครั้ง 

1 ต่ำมาก แทบไมมีโอกาสเกิดเลย หรือ  

มีโอกาสเกิดในกรณียกเวน 

นอยกวา 2 ปตอครั้ง 

                                                                                                                                1.2 ระดับ... 
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 1.2) ระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) แบงเปน 5 ระดับ ดังนี้ 
 

ระดับ ผลกระทบ คำอธิบาย 

5 สูงมาก สงผลกระทบตอเปาหมายของสำนัก/กองและกรมท่ีดิน มากกวา 30% 

4 สูง สงผลกระทบตอเปาหมายของสำนัก/กองและกรมท่ีดิน  30 % 

3 ปานกลาง สงผลกระทบตอเปาหมายของสำนัก/กองและกรมท่ีดิน   20% 

2 นอย สงผลกระทบตอเปาหมายของสำนัก/กองและกรมท่ีดิน   5 % 

1 นอยมาก แทบไมสงผลกระทบหรือสงผลกระทบตอเปาหมายของสำนัก/กอง  

และกรมที่ดิน นอยกวา ๕% 

  1.3) ระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) = โอกาสในการเกิดเหตุการณตาง ๆ  (L) X ความรุนแรง 

ของเหตุการณตาง ๆ (I)  โดยกำหนดเกณฑจัดแบงระดับความเสี่ยง  ดังนี้ 
 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

คาคะแนนความเสี่ยง 
(โอกาส x ผลกระทบ) 

เกณฑการประเมิน แนวทางในการควบคุม
ความเส่ียง 

สูงมาก 16 - 25 อยูในระดับท่ีไมสามารถยอมรบัได

จำเปนตองเรงจัดการความเสี่ยง 

ใหลดลงและอยูในระดับที่ยอมรับได 

(มีแผนลดความเสี่ยงและประเมิน

ความเสี่ยงซ้ำ) 

1. การยอมรับ 

2. การลดหรือควบคุม

ความเสี่ยง 

3. การหลีกเลี่ยง 

ความเสี่ยง 

4. การกระจายหรือ 

ถายโอนความเสี่ยง 

 

สูง 10 - 15 อยูในระดับที่ไมสามารถยอมรับได 

ตองจัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับ 

ที่ยอมรับได 

(มีแผนลด /ควบคุมความเสี่ยง) 

ปานกลาง 5 - 9 อยูในระดับยอมรับได แตก็ยังตอง 

ควบคุม โดยมีมาตรการการติดตาม  

เพ่ือปองกัน ไมใหเกิดความเสี่ยง 

มากขึ้น 

ต่ำ  1 - 4 อยูในระดับที่พอยอมรับได แตก็ยังตอง

ควบคุมเพ่ือปองไมใหเกิดความสี่ยง 

 

                                 ทั้งนี้  การพิจารณาความเสี่ยงเพื่อนำมาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง จะพิจารณา 

เฉพาะความเสี่ยงที่มีคาคะแนนความเสี่ยงระดับสงูมาก และ ระดับสูง  

 
 
 

 แผนภูมิ... 
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 2) การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง เปนการนำความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยง  

แตละปจจัยที ่ระบุไวมาประเมินโอกาส (Likelihood) ที ่จะเกิดเหตุการณความเสี ่ยงตาง ๆ และประเมินระดับ 

ความรุนแรงหรือมูลคาความเสียหาย (Impact) จากความเสี่ยง เพื่อใหเห็นถึงระดับของความเสี่ยงที่แตกตางกัน ทำให

สามารถกำหนดการควบคุมความเสี่ยงไดอยางเหมาะสม ซึ่งจะชวยใหหนวยงานสามารถวางแผนและจัดสรรทรัพยากร 

ไดอยางถูกตองภายใตงบประมาณ อัตรากำลัง หรือเวลาที่มีจำกัด ซึ่งขั้นตอนในการประเมินโอกาสและผลกระทบของ

ความเสี่ยง ดำเนินการดังนี้ 

 2.1) พิจารณาโอกาส/ความถี่ในการเกิดเหตุการณตางๆ (Likelihood) วามีโอกาส/ความถ่ี 

ที่จะเกิดขึ้น มากนอยเพียงใด ตามเกณฑที่กำหนดไว 

 2.2) พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบความเสี่ยง (Impact) ที่มีผลตอองคกรหรือ 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม วามีระดับความรุนแรง หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑทีกำหนดไว 

 3) การวิเคราะหความเสี่ยง เมื่อพิจารณาทบทวนกระบวนงาน ขั้นตอนการดำเนินงาน และ

วิ เคราะห โอกาส/ความถี่ที่ จะเกิดความเสี่ ยง (เหตุการณ ) (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ของแตละปจจัยเสี่ยงแลว ใหนำผลที่ไดมาพิจารณาความสัมพันธ ระหวางโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบ

ของความเสี่ยงตอองคกร วากอใหเกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด 

 
 
 

4) การจัด... 
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 4) การจัดลำดับความเสี่ยง  เมื่อไดคาระดับความเสี่ยงแลว นำมาจัดลำดับความรุนแรงของ

ความเสี่ยงที่มีผลกระทบตอองคกร เพ่ือพิจารณากำหนดกิจกรรมการควบคุมภายในแตละสาเหตุของความเสี่ยงที่สำคัญ 

ใหเหมาะสม โดยพิจารณาจากระดับของความเสี่ยงที่จะเกิดจากความสัมพันธระหวางโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

(Likelihood) และผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ที่ประเมินได โดยจัดเรียงลำดับจากระดับสูงมาก สูง ปานกลาง 

ต่ำ และเลือกความเสี่ยงที่มีระดับสูงมากและระดับสูง (เกณฑการประเมินตามนัยขอ 1) นำไปจัดทำเปนแผนบริหาร

จัดการความเสี่ยง    

 2.4 การประเมินการควบคุมที่ มีอยู  เปนการประเมินกิจกรรมที่กำหนดขึ้น เพื่อเปนเครื่องมือ 

ชวยควบคุมความเสี่ยง หรือ ปจจัยเสี่ยง ท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของกรมที่ดิน/หนวยงานในสังกัด 

ซึ่งกิจกรรมควบคุมดังกลาว หมายถึง กระบวนการ วิธีการปฏิบัติงานตาง ๆ ที่จะทำใหมั่นใจวาผูรับผิดชอบแตละกิจกรรม

ไดดำเนินการสอดคลองกับทิศทางท่ีตองการ สามารถชวยปองกันและชี้ใหเห็นถึงความเสี่ยงที่มีผลกระทบตอ

วัตถุประสงคได 

 หลังจากการประเมินความเสี่ยงและจัดลำดับความเสี่ยงแลว ขั้นตอนตอไป คือ การวิเคราะห 

การควบคุมเดิมท่ีมีอยูกอนวา ไดมีการจัดการควบคุมเพื่อชวยลดความเสี่ยงไวอยางไร รวมทั้งพิจารณาดวยวาการควบคุม 

ที่ไดกำหนดไวแลวนั้น ไดมีการนำมาปฏิบัติดวยหรือไมและไดผลอยางไร 

 2.5 การบริหารจัดการความเส่ียง (Risk Management) เปนการนำกลยุทธ มาตรการ หรือแผนงาน

มาใชในการปฏิบัติ เพ่ือลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง หรือลดความเสียหายของผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากความเสี่ยง

ในการดำเนินงานตามแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ท่ียังไมมีกิจกรรมควบคุมความเสี่ยง หรือ ที่มีอยูแตยังไมเพียงพอ 

และนำมาวางแผนจัดการความเสี่ยง 

 ดังน้ัน เมื่อหนวยงานท่ีเกี่ยวของและผูรับผิดชอบ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ/แนวทางการบริหาร

ความเสี่ยงทราบความเสี่ยงขององคกร ที่ยังเหลืออยูจากการประเมินความเสี่ยง โดยประเมินการควบคุมแลว พบวามี

กิจกรรมควบคุมที่ยังไมทำใหความเสี่ยงลดลงไปไดจนเปนที่นาพอใจ หรือ ยังมีความเสี่ยงเหลืออยู ใหนำกิจกรรมควบคุม

นั้นมากำหนดเปนวิธีการจัดการความเสี่ยง เพ่ือใชในการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาดำเนินการ 

ตามแผนบริหารความเสี่ยงแลว ใหมีการประเมินผลการบริหารความเสี่ยง ในรอบแผนตอไป 

 2.6 การติดตามผล เปนการติดตามผลภายหลังที่ไดดำเนินการตามแผนบริหารความเส่ียงแลว เพื่อให

มั่นใจวา แผนการบริหารความเสี่ยงนั้นมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง สาเหตุของความเสี่ยงท่ีมีผลตอความสำเร็จ ความรุนแรง

ของผลกระทบ โดยเปนการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมกับวิธีการจัดการความเสี่ยง ผลของการจัดการ 

ความเสี่ยงที่ไดมีการดำเนินการไปแลววา บรรลุผลของการบริหารความเสี่ยงหรือไม และติดตามความคืบหนา 

ของมาตรการควบคุม สามารถลดโอกาสหรือผลกระทบของความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับไดหรือไม หากวิธีการจัดการ

ความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพ ใหดำเนินการตอไป หรือหากมีวิธีการอ่ืนสามารถปรับเปลี่ยนได แลวนำผลการติดตาม 

รายงานใหผูบริหารทราบ ทั้งนี้ จะตองมีการกำหนดการติดตามการรายงานผลการปฏิบัติงานและการบรหิารงานตามกรอบ

ระยะเวลาที่กำหนด 

 2.7 การรายงานผล 

 การรายงานผลเปนการรายงานผลการวิเคราะห ประเมินและจัดการความเสี่ยงวายังมีความเสี่ยง

ที่ยังเหลืออยูหรือไม ถายังเหลืออยูมีอยูในระดับใด และมีวิธีการจัดการความเสี่ยงนั้นอยางไร เพ่ือเสนอตอผูบริหาร

รับทราบ และใชเปนเครื่องมือและขอมูลประกอบการบริหารราชการของกรมที่ดิน  

สวนที่ 3... 
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สวนที่ 3  แผนบริหารจัดการความเสี่ยงของกรมที่ดิน 

             3.1 การกำหนดกรอบแนวทาง 
       กรมที่ดินไดกำหนดกรอบแนวทางทางการดำเนินการในการบริหารความเส่ียง/การจัดการความเสี่ยง 

โดยใหหนวยงานในสังกัดทบทวนและพิจารณากระบวนงานตามโครงการ/กิจกรรมท่ีรับผิดชอบ วามีความเสี่ยงหรือ

เหตุการณท่ีจะเกิดขึ้นในขั้นตอนใดของกระบวนงาน ตั้งแต ข้ันเตรียมการ ขั้นดำเนินการ และหลังดำเนินการไปแลว 

ที่จะสงผลใหการดำเนินงานนั้นไมบรรลุผลตามวัตถุประสงคหรือเปาหมายที่กำหนดไว และความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนนั้น

สัมพันธกับประเภทความเสี่ยงในดานกลยุทธ (Strategic Risk : S) /ดานการปฏิบัติงาน (Operation Risk : O) /ดานการเงิน 

(Financial Risk : F) หรือ ดานการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ (Compliance Risk : C)   

 3.2 การดำเนินการ 
   3.2.1 คณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยง ไดมีการจัดประชุมเพื่อพิจารณาเกณฑการประเมิน

ความเสี่ยงและคัดเลือกกระบวนงานท่ีเปนความเสี่ยง เพื่อจะนำมาบริหารจัดการความเสี่ยงและจัดทำแผนบริหาร

จัดการความเสี่ยงในภาพรวมของกรมที่ดิน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567  และที่ประชุมไดมีมติเห็นชอบเกณฑ

การประเมินความเสี่ยงที่กำหนดไวในขอ 2.3 และขอใหหนวยงานไดมีการพิจารณาถึงความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจาก 

ขั้นตอนการดำเนินงานตั้งแต ขั้นเตรียมการ ขั้นดำเนินงาน จนถึงหลังดำเนินงาน วาขั้นตอนของกระบวนงานใด 

ที่กอใหเกิดความเสี่ยง และมีผลกระทบตอการดำเนินงาน ทำใหไมบรรลุผลตามวัตถุประสงค และเปาหมาย 

การดำเนินงานที่กำหนดไว ท้ังนี้ ใหนำความเสี่ยงที่มีระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) ท่ีอยูในเกณฑสูงมากและสูง 

มาจัดทำแผนบริหารจัดการความเส่ียงกรมที่ดิน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567       

  3.2.2 หนวยงานที่มีกระบวนงานที่เปนความเสี่ยง ไดดำเนินการพิจารณา ทบทวน กระบวนงาน

โครงการ/กิจกรรม และขั้นตอนการดำเนินการ วามีขั้นตอนใดท่ีทำใหเกิดความเสี่ยงหรือมีเหตุการณท่ีคาดวาจะเกิดข้ึน 

ตามมติที่ประชุมของคณะทำงานฯ ตามขอ 3.2.1  และไดระบุประเด็นความเสี่ยง (เหตุการณ) ปจจัยเสี่ยง (สาเหตุ)  

ที่ทำใหการดำเนินงาน ไมบรรลุผลวัตถุประสงคหรือเปาหมายที่กำหนดไว และไดวิเคราะหความเสี่ยง และประเมิน 

ความเสี่ยงจาก โอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood)  และ ผลกระทบความเสี่ยง (Impact) โดยพิจารณาโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

และความถี่ในการเกิดเหตุการณตาง ๆ วามีโอกาสและความถี่ที่จะเกิดน้ันมากนอยเพียงใด ตามเกณฑการประเมิน 

ที่กำหนด และพิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยงท่ีมีผลตอหนวยงานและองคกรวา มีระดับ 

ความรุนแรง หรือมีความเสียหายเพียงใดตามเกณฑการประเมินที่กำหนด รวมทั้ง วิเคราะหระดับความเสี่ยง  

(Risk Matrix) โดยนำผลที่ไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยง

ตอองคกรและหนวยงานวาจะสงผลและกอใหเกิดระดับความเสี่ยงในระดับใด ทั้งนี้ เมื่อไดคาระดับความเสี่ยงแลว 

จะนำมาจัดลำดับความรุนแรงของความเสี่ยงที่มีผลตอกรมที่ดินและหนวยงานเพ่ือกำหนดกิจกรรมการตอบสนอง 

ในแตละสาเหตุของความเสี่ยงที่สำคัญใหมีความเหมาะสม  โดยจัดเรียงลำดับจากระดับสูงมาก ระดับสูง ระดับ 

ปานกลาง และระดับต่ำ  

       จากการทบทวนและพิจารณาขั้นตอนกระบวนงานของโครงการ/กิจกรรม ที่มีประเด็น 
ความเสี่ยงและมีการประเมินความเสี่ยงตามเกณฑการประเมินท่ีกำหนดดังกลาว สรุปไดวา กระบวนงานของโครงการ/ 
กิจกรรมท่ีเปนความเสี่ยง มีจำนวนทั้งสิ้น 24 เรื่อง 19 กระบวนงาน จำแนกเปน 
 
 

1. กระบวน... 
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 1. กระบวนงานที่มีความเสี่ยงท่ีมีอยูในเกณฑระดับสูงมาก (คาคะแนน 16) จำนวน 5 เรื่อง 

4 กระบวนงาน หนวยงานท่ีรับผิดชอบ สทส. 

  2. กระบวนงานที่มีความเสี่ยงที่มีอยูในเกณฑระดับสูง (คาคะแนน 12 และ 15) จำนวน 

2 เรื่อง 2 กระบวนงาน หนวยงานที่รับผิดชอบ กทผ. และ พด. 

 3. กระบวนงานที่มคีวามเสี่ยงที่มีอยูในเกณฑระดับปานกลาง (คาคะแนน 5 และ 9) จำนวน 

7 เรื่อง 6 กระบวนงาน หนวยงานท่ีรับผิดชอบ สจร. สนส. สทส. กทผ. และสมส.  

 4. กระบวนงานที่มีความเสี่ยงที่มีอยูในเกณฑระดับต่ำ (คาคะแนน 1 - 4) จำนวน 10 เรื่อง 

7 กระบวนงาน หนวยงานท่ีรับผิดชอบ สจร. สนส. สทส. สมท. สสธ. คล. และ สกทม. 

ทั้งนี้ ในสวนของกระบวนงานที่มีความเสี่ยงในเกณฑระดับปานกลาง และระดับต่ำ ไดบรรจุไวในภาคผนวกแลว 

 3.3 แผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
 หลังจากมีการดำเนินการตามขอ 3.2 แลว หนวยงานที่รับผิดชอบไดมีการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยงและกำหนดวิธีการหรือมาตรการการจัดการความเสี่ยง เพ่ือปองกันและควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับ 

ที่ยอมรับได และมิใหความเสี่ยงขยายไปสูวงกวาง และสงผลกระทบ กอใหเกิดความเสียหายตอกรมท่ีดินและ

หนวยงาน ทั้งในปจจุบันและอนาคต ท้ังนี้ กองแผนงานไดนำกระบวนงานที่เปนความเสี่ยงที่มีระดับความเสี่ยง (Risk 

Matrix) อยูในระดับสูงมาก (คาคะแนน 16) และระดับสูง (คาคะแนน 12 และ 15) มาบรรจุไวในแผนบริหารจัดการ

ความเส่ียงกรมท่ีดิน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 ดังนี้ 

 1. กระบวนงานที่มีระดับความเสี่ยงสูงมาก ไดแก 1. การบริหารจัดการระบบฐานขอมูล 2. การบริหาร

จัดการระบบเครือขายสื่อสาร 3. การบริหารจัดการเครื่องคอมพิวเตอรแมขายท่ีติดตั้งระบบสารสนเทศ และ  

4. การบริหารจัดการระบบรักษาความมั่นคงปลอดภัย  หนวยงานท่ีรับผิดชอบ สทส.  

        2. กระบวนงานท่ีมีระดับความเสี่ยงสูง ไดแก การปรับปรุงแผนที่รูปแปลงท่ีดินดิจิทัล หนวยงาน 

ที่รับผิดชอบ กทผ. และการควบคุมครุภัณฑ หนวยงานที่รับผิดชอบ พด.   

3.4 การติดตามประเมินผลการจัดการความเสี่ยง 
   เมื่อกรมท่ีดินไดจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง และหนวยงานมีการดำเนินการตามแผนฯ 

จำเปนตองมีการรายงานและติดตามผลเปนหวงระยะเวลา และมีการติดตามผลการจัดการความเสี่ยงที ่ไดมี 

การดำเนินการแลววา บรรลุผลตามวัตถุประสงคตามแผนติดตามการจัดการความเสี่ยงนั้นหรือไม โดยหนวยงาน

ตองสอบทานวาวิธีการจัดการ (มาตรการ/แนวทาง) ความเสี่ยงนั้น มีประสิทธิภาพดีหรือไม ความเสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยน 

เพื่อประกอบในการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงในปตอไป และกองแผนงาน (กลุมงานวิเคราะหประเมินผล

และวิเทศสัมพันธ) จะมีการติดตามและประเมินผลการจัดการความเสี่ยงและสรุปผลการติดตาม เสนอคณะทำงานฯ 

ทราบตอไป  
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3.5 ตารางแผนบริหารจัดการความเสี่ยงกรมที่ดิน 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 
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Flowchart โครงการ/กิจกรรม...เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บขอมูลเพ่ือสนับสนุนการเปนสำนักงานท่ีดิน 

อิเล็กทรอนิกสตางสำนักงานแบบออนไลน..... 

กระบวนงาน....การบริหารจัดการระบบฐานขอมูล...... 

หนวยงาน ...กรมท่ีดิน... 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ข้ันตอน หลังดำเนนิงาน 

ข้ันท่ี 1 การนำเขาขอมูลประจำวัน ขอมูลภาพลักษณสารบบ ขอมูลภาพลักษณ หลักฐานการรังวัด 

ข้ันท่ี 2 เพ่ิมความจุการจัดเก็บขอมูลโดยการตอสวนขยายเพ่ิม 1.4 PB รวมท้ังหมด 3.4 PB 

ข้ันท่ี 3 ปริมาณการจัดเก็บการนำเขาขอมูลมีปริมาณท่ีเพียงพอตอขอมูลการนำเขา โดยประมาณไปอีก 5 ป  

การนำเขาขอมูลประจำวัน 
- ขอมูลภาพลักษณสารบบ  

- ขอมูลภาพลักษณ หลักฐานการรังวัด 
 

ดาํเนินการ 

ความจ ุ

2 Petabyte 

ไม่เพียงพอ 

ดาํเนินการ 

ความจ ุ

3.4 Petabyte 

เพียงพอ 

จัดซ้ือจัดจาง 

เพิ่มความจุ 1.4 PB 

กอนดำเนินการ 

หลังดำเนินการ 

 

จางการนำเขาขอมูลภาพลักษณ 
สารบบ ปงบประมาณ 2567-2568 

จางการนำเขาขอมูลภาพลักษณ
หลักฐานการรังวัด ปงบประมาณ 2567 

 

- บำรุงรักษาฐานขอมูลที่ใชงานอยางสมำ่เสมอ 

-สำรองฐานขอมูล บริหารจัดการขอมูลอยางสม่ำเสมอ 

จางการนำเขาขอมูลภาพลักษณ 
สารบบ ปงบประมาณ 2567-2568 

จางการนำเขาขอมูลภาพลักษณ
หลักฐานการรังวัด ปงบประมาณ 2567 

 

การนำเขาขอมูลประจำวัน 
- ขอมูลภาพลักษณสารบบ  

- ขอมูลภาพลักษณ หลักฐานการรังวัด 
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Flowchart โครงการ/กจิกรรม ระบบรักษาความปลอดภัยทางไซเบอร  

สำหรับเชื่อมโยงขอมูลกับแพลตฟอรมกลาง (Platform) เพ่ือการบูรณาการระบบทะเบียนทรัพยสิน   

กระบวนงาน การบริหารจัดการระบบรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร 

หนวยงาน กรมที่ดิน 

 

กอนดำเนินการ 

  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- กรมที่ดินมีระบบรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร 2 ชุด โดยชุดที่ 1 สำหรับโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศ

ที่ดินระยะที่ 2 ซึ่งเปนระบบที่ใชงานไดเฉพาะเครือขายภายใน และชุดที่ 2 สำหรับระบบสารสนเทศอ่ืนๆ ท่ีใหบริการ

ประชาชนผานระบบเครือขายอินเทอรเน็ต และใหบริการเจาหนาที่ภายในกรมที่ดิน ซึ่งไมเพียงพอตอการปองกัน 

เพราะยังมีสวนของระบบและขอมูลที่ใหบริการกับหนวยงานรัฐตามกฎหมาย ที ่ควรตองแยกระบบความมั่นคง

ปลอดภัยไซเบอรเฉพาะ 

- กรมที่ดินมีเจาหนาที่เฝาระวังภัยไซเบอรในเวลาราชการ แตภัยคุกคามทางไซเบอรสามารถเกิดขึ้นไดตลอดเวลา 

ทำใหชวงนอกเวลาราชการอาจเกิดความเสี่ยงที่กรมที่ดินจะถูกโจมตีจากภัยไซเบอรได  

- ระบบสารสารสนเทศที่ใหบริการของกรมที่ดินมีเปนจำนวนมาก และใหบริการมาเปนระยะเวลานาน เทคโนโลยี 

ในการพัฒนาอาจเกา ลาสมัย และมีชองโหวใหผูไมประสงคดใีชเปนชองทางในการโจมตทีางไซเบอรได 

- เจาหนาที่สวนใหญของกรมที่ดิน ขาดความตระหนักรูเรื ่องภัยคุกคามทางไซเบอร และอาจใชงานเครื่องคอมพิวเตอร 

หรือระบบสารสนเทศแบบไมปลอดภัย สงผลใหเกิดความเสี่ยงที่จะเกิดชองโหวใหภัยคุกคามเขาสูเครื่องคอมพิวเตอร

และระบบสารสนเทศของกรมที่ดนิ 

 

 

 

 

โครงการพัฒนา 

ระบบสารสนเทศ

ทีÉดิน  

Plaƞorm 
บูรณาการ

ทะเบียน

ระบบสารสนเทศ 

ของกรมทีÉดิน 
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หลังดำเนินการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- จัดหาระบบรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอรแยกเปนสวนเฉพาะ ใหกับโครงการบูรณาการแพลตฟอรมกลาง

ทะเบียนทรัพยสิน ซึ่งเปนสวนของระบบและขอมูลที่ใหบริการแลกเปลี่ยนกันกับหนวยงานรัฐตามกฎหมาย เพื่อให

การรกัษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอรมีความเขมแข็ง ลดผลกระทบของการกระจายตัวของภัยคุกคามขามเครือขาย 

- จัดจางศูนยเฝาระวังความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร เพื่อใหมีเจาหนาที่เฝาระวังภัยไซเบอรตลอด 24 ชั่วโมง 

- สแกนชองโหวและทดสอบการโจมตีระบบสารสารสนเทศที่ใหบริการของกรมที่ดิน เพื่อใหทราบชองโหวและ

จุดออนของระบบ และนำไปปรับปรุงแกไขปดชองโหวดังกลาว 

- จัดอบรมดานความตระหนักรูดานความมั่นคงปลอดภัยไซเบอรใหกับบุคลากรทุกระดับของกรมที่ดิน 

 

 

 

 

 

 

 

Plaƞorm 
บูรณาการทะเบยีน

ระบบสารสนเทศ 

ของกรมทีÉดิน 

โครงการพัฒนา 

ระบบสารสนเทศ

ทีÉดิน  
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Flowchart โครงการ/กจิกรรม เชาใชบริการระบบเครือขายสื่อสาร กรมที่ดิน 

กระบวนงาน การบริหารจัดการระบบเครือขายสื่อสาร 

หนวยงาน กรมที่ดิน 

 

กอนดำเนินการ 

 

- ระบบเครือขายสื่อสารในสำนักงานที่ดินทั่วประเทศ มีจำนวน 2 วงจร ความเรว็วงจรละ 20 Mbps ซ่ึงไมเพียงพอ 

ตอการใหบริการแบบออนไลน ทำใหระบบสารสนเทศที่ใชงานผานระบบเครือขายสื่อสารมีความลาชา ใหบริการ

ประชาชนไดไมเต็มประสิทธิภาพ 

- เทคโนโลยีที่ใชในการเชื่อมตอระบบเครือขายสื่อสาร ใชเทคโนโลยีแบบสาย (Wire Network) เพียงแบบเดียว  

เมื่อเกิดปญหาสายสัญญาณทั้งหมดขัดของ ระบบเครือขายสื่อสารในสำนักงานที่ดินจะไมสามารถใชงานได สงผล

ใหระบบสารสนเทศทั้งหมดที่ใชงานผานระบบเครือขายส่ือสารไมสามารถใหบริการประชาชนได  
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หลังดำเนินการ 

 

 

- เชาใชบริการระบบเครือขายส่ือสารในสำนกังานที่ดนิทั่วประเทศ จำนวน 2 วงจร โดยทั้ง 2 วงจรเปนผูใหบริการ

ตางกัน เพื่อลดความเส่ียงที่ทั้งสองวงจรจะขัดของใหบริการไมไดพรอมกัน 

- เพิ่มความเร็ววงจรในสำนักงานที่ดิน จำนวน 91 แหง ที่เปนสำนักงานที่ดินอิเล็กทรอนิกสตางสำนักงานแบบ

ออนไลน โดยวงจรที่ 1 มีความเร็ว 40 Mbps และวงจรที่ 2 มีความเร็ว 20 Mbps เพื่อใหการบริการประชาชน

เปนไปอยางเตม็ประสิทธภิาพ 

 - เพิ่มการใชเทคโนโลยีการเชื่อมตอระบบเครือขายสื ่อสารแบบ Cellular 5G ซึ ่งเปนเครือขายแบบไรสาย 

(Wireless Network) ในสำนักงานที่ดิน จำนวน 91 แหง ที่เปนสำนักงานที่ดินอิเล็กทรอนิกสตางสำนักงานแบบ

ออนไลน เมื่อเกิดปญหาสายสัญญาณทั้งหมดขัดของ ระบบเครือขายสื่อสารในสำนักงานที่ดินยังคงมีเครือขาย

สำรองแบบไรสาย เพ่ือใชระบบสารสนเทศในการบริการประชาชนไดอยางตอเนื่อง 
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Flowchart โครงการ/กิจกรรม เพิ่มประสิทธิภาพระบบคอมพิวเตอรแมขายเสมือนกรมที่ดิน 

กระบวนงาน การบริหารจัดการเครื่องคอมพิวเตอรแมขายท่ีติดตั้งระบบสารสนเทศ 

หนวยงาน กรมที่ดิน 

 

กอนดำเนินการ 

 

 
 

 

1. ระบบเครื่องคอมพิวเตอรแมขายที่ติดตั้งระบบสารสนเทศ มีอายุการใชงานมาแลวมากกวา 9 ป รวมถึงสิ้นสุด 

การรับประกันจากเจาของผลิตภัณฑแลว ซึ่งอาจทำใหไมสามารถใหบริการระบบสารสนเทศไดอยางตอเนื่องและ 

มีประสิทธิภาพ 

2. มีการพัฒนาระบบสารสนเทศมาใหบริการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใหบริการประชาชนและการปฏิบัติงาน 

เปนจำนวนมาก ทำใหระบบเครื่องคอมพิวเตอรแมขายปจจุบันไมเพียงพอตอการใชงาน 

3. ไมมีระบบการสำรองขอมูลไปยังศนูยสารสนเทศแหงอ่ืน ทำใหมีความเสี่ยงเมื่อถูกโจมตีจากผูไมประสงคดีหรือภัยพิบัติ 
 

 

 

 

 

 

 

- เครื่องคอมพิวเตอรแมขายและ

อุปกรณติดตั้งระบบสารสนเทศ มีอายุ

การใชงานมาแลวมากกวา 9 ป 

- ไมมีระบบการสำรองขอมูลไปยัง

ศูนยสารสนเทศแหงอื่น 
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หลังดำเนินการ 

 

 

 

1. จัดหาระบบเครื ่องคอมพิวเตอรแมขายเพื ่อเพิ่มประสิทธิภาพและรองรับการใหบริการระบบสารสนเทศ 

ในปจจุบันและอนาคต รวมถึงจัดหาทดแทนระบบเครื่องคอมพิวเตอรแมขายสิ้นสุดการรับประกันจากเจาของ

ผลิตภัณฑแลว 

2. จัดหาระบบระบบสำรองขอมูลสำหรับเครื่องคอมพิวเตอรแมขายสำหรับติดตั้ง ณ ศูนยสารสนเทศที่ดินทั้ง ๒ แหง 

เพื่อสามารถสำรองขอมูลไปยังศูนยสารสนเทศที่ดินทั้ง ๒ แหงได  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- จัดหาคอมพิวเตอรแมขายและอปุกรณ

เพื่อทดแทนและเพิม่ประสิทธิภาพ

สำหรับการใหบริการ 

- มีระบบสำรองขอมูล สำหรบั ศูนย

สารสนเทศที่ดินทั้ง ๒ แหง 
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ขั้นตอนการเตรียมงาน การดําเนินการ ภายหลังการดําเนินการ

1. จัดทาํคําของบประมาณ 1. พิจารณาพ้ืนที่ดําเนินการ 
จังหวัดท่ีมีผลการเชื่อมโยงต่ําหรือพื้นที่
ที่ไดรับการรองเรียนและประสาน
กับทางสํานักเทคโนโลยีสารสนเทศ 
เพ่ือขอเขาใชขอมูลในระบบโครงการ
พัฒนาระบบสารสนเทศระยะที่ ๒ 
และโปรแกรมปรับปรุงรูปแผนที่ 
(Update Digital Mapping : UDM)
เพ่ือเขาตรวจสอบ ปรับปรุง แกไข
รูปแปลงที่ดนิในระบบดิจิทัล

1. ตรวจสอบการเชื่อมโยง 
ความถูกตองและคุณภาพ
ของรูปแปลงท่ีดิน
ที่ไดทําการปรับปรุงแกไขแลว

2. จัดทาํแผนงาน จัดเตรียมขอมูล
และจัดทําบัญชีผลการตรวจสอบ
เพ่ือประสานสํานักงานที่ดิน

2. ประสานงานกับสํานักงานที่ดิน
เพ่ือดําเนินการตรวจสอบและอนุมัติ
ผลการปรับปรุงฐานขอมูลท่ีดิน

2. ติดตามผลการเชื่อมโยงและ
ขอมูลที่ดนิที่มีการเปลี่ยนแปลง

3. ติดตามความกาวหนาของการ
ปฏิบัติงาน จากผลการเชื่อมโยง
ตามโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศ
ระยะที่ ๒

ระบุความเสี่ยง ระบุความเสี่ยง ระบุความเสี่ยง

1. งบประมาณที่ไดรับการจัดสรร
ยังไมครอบคลุมทุกจังหวัด

1. บุคลากรขาดความชํานาญ
ในการใชงานผานระบบของโครงการ
พัฒนาระบบสารสนเทศท่ีดินระยะที่ ๒

1. รูปแปลงที่ดนิยังมีความผิดพลาด
คลาดเคลื่อน ดานขนาด รูปราง และ
ตําแหนง

แผนงานปรับปรุงแผนที่รูปแปลงที่ดินดิจิทัล ปงบประมาณ พ.ศ. 2567
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แผนงานปรับปรุงแผนที่รูปแปลงที่ดินดิจิทัล ปงบประมาณ พ.ศ. 2567

แนวทางการควบคุมความเสี่ยง แนวทางการควบคุมความเสี่ยง แนวทางการควบคุมความเสี่ยง

๑.ทําคําขอและชี้แจงเหตุผล
ความจําเปน

๑.จัดอบรมเจาหนาที่ใหมีความรู 
ความเขาใจ และฝกทักษะใหมี
ความชํานาญเพียงพอตอการปฏิบัติงาน

1.ใหความรู และเพ่ิมการ
ประชาสัมพันธมากยิ่งข้ึน 
โดยกรมที่ดินไดมีการแจงเตอืน
หรือหมายเหตุขอมูลใน Landsmap
ดังน้ี
"ขอมูลนี้เพ่ือใชประกอบการแสดง
ลักษณะรูปแปลงท่ีดินรวมกับแผนท่ี
google map เพ่ือดูสภาพพ้ืนที่
เทานั้น มิใชหลักฐานที่ใช
ในทางกฎหมาย หากมีขอสงสัย
กรุณาติดตอสํานักงานท่ีดิน"

l
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ข้ันตอนการเตรียม การดําเนินการ ภายหลังการดําเนินการ

1. จัดทําคําของบประมาณ 1. ดําเนินการศึกษาแนวทาง
การจัดทําขอมูลรปูแปลงท่ีดิน
โดยเทคโนโลยีปญญาประดิษฐ 
(Artificial Intelligence : AI)  
เพื่อนํามาปรับปรุงรูปแปลงท่ีดิน
รวมกับที่ปรึกษาโครงการ

1. ตรวจสอบความถูกตอง และ
คุณภาพของรปูแปลงท่ีดินที่ไดรบั
การปรับปรุงแลว

2. กําหนดพื้นที่และจัดเตรียม
ขอมูลรูปแปลงท่ีดินในพื้นที่
ดําเนินการ

2. ลงสนามสรางหมุดตรวจสอบ
และหมุดควบคุมดวยระบบดาวเทียม
 (RTK GNSS Network)
หรือรังวัดคาพิกัดตําแหนง
บินถายภาพทางอากาศ
ดวยอากาศยานไรคนขับ (UAV) 
เพื่อใหเพียงพอตอการควบคมุ
การปรับปรุงรูปแปลงท่ีดิน

2. ติดตามและสอบถาม
ความพึงพอใจของประชาชน
ที่ใชบริการคนหาตําแหนง
รูปแปลงท่ีดินดวยระบบ
ภูมิสารสนเทศทางอินเทอรเน็ต 
(LandsMaps) ของกรมที่ดิน

3. วางแผนดําเนินการทั้งใน
สวนกลาง และภาคสนาม

3. จัดทําขอมูลรปูแปลงท่ีดิน
โดยเทคโนโลยีปญญาประดิษฐ 
(Artificial Intelligence : AI)

4. จัดทําโครงการการนํา
เทคโนโลยีปญญาประดิษฐ 
(Artificial Intelligence : AI) มา
ปรับปรุงรูปแปลงท่ีดิน

4. ตรวจสอบขอมูลรปูแปลงท่ีดิน
ที่ไดจากการจัดทําขอมูล
รูปแปลงท่ีดินโดยเทคโนโลยี
ปญญาประดิษฐ (Artificial 
Intelligence : AI)

5. นําเขาขอมูลรูปแปลงท่ีดิน
ที่ไดรับการปรับปรุงแลว
ในระบบฐานขอมูลที่ดิน
ของกรมที่ดิน

ระบุความเสี่ยง ระบุความเสี่ยง ระบุความเสี่ยง

1. ไมไดรับจัดสรรงบประมาณ 1. บุคลากรขาดความรู 
ความชํานาญ เนื่องจากมี
การนําเทคโนโลยีเขามาชวย
ในการปฏิบัติงาน

1. รูปแปลงที่ดินบางสวน
ยังมีความผิดพลาดคลาดเคลื่อน 
ทั้งขนาด รูปราง และตําแหนง

แผนงานปรับปรุงแผนที่รูปแปลงท่ีดินดิจิทัล ปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๘
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แผนงานปรับปรุงแผนที่รูปแปลงท่ีดินดิจิทัล ปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๘

ระบุความเสี่ยง ระบุความเสี่ยง ระบุความเสี่ยง
2. ขอมูลรปูแปลงท่ีดินที่ได
จากการรงัวัดโดยแผนที่ชั้นหนึ่ง 
ดวยระบบดาวเทียม (RTK GNSS
 Network) มีประมาณมากพอ
สําหรับควบคุมการปรับปรุง
รูปแปลงท่ีดิน

2. บางพื้นที่อาจไมสามารถ
สรางหมุดตรวจสอบและ
ควบคุมดวยระบบดาวเทียม 
(RTK GNSS Network) 
ใหมีเพียงพอ สําหรับควบคุม
การปรับปรุงรูปแปลงท่ีดิน

2. ประชาชนยังขาดความเขาใจ
ในการใชขอมูลรปูแปลงท่ีดิน
ในระบบใหบริการคนหาตําแหนง
รูปแปลงท่ีดินดวยระบบ
ภูมิสารสนเทศทางอินเทอรเน็ต 
(LandsMaps)

3. หนวยงานภายนอกนําไปใช
แลวเกิดความเสียหาย เชน 
ใชพิจารณาประกอบคดีหรือ
เร่ืองรองเรยีนประเมินราคาที่ดิน
ผิดพลาดคลาดเคลื่อน เปนตน

แนวทางการควบคุมความเสี่ยง แนวทางการควบคุมความเสี่ยง แนวทางการควบคุมความเสี่ยง
1. ทําคําขอและชี้แจงเหตุผลความ
จําเปน 1. จัดอบรมเจาหนาที่ใหมีความรู 

ความเขาใจ และฝกทักษะใหมีความ
ชํานาญ เพียงพอตอการปฏิบัติงาน

1. มีมาตรการตรวจสอบและตรวจ
รับการปรับปรุงรูปแปลงที่ดิน และ
ใหผูรบัจางรบัประกันขอมูล

2. วางแผนงานในการสรางหมุด 
RTK GNSS Network เพื่อเปน
หมุดควบคุม

2. ในพื้นที่ที่ไมสามารถสราง
หมุดตรวจสอบและควบคุมได 
ใชระวางแผนที่ภาพถาย
ทางอากาศเชิงเลข (DMC) หรือ
ขอมูลภาพถายดาวเทียม 
เปนขอมูลอางอิงในการควบคุม
การปรับปรุงรูปแปลงท่ีดิน

2. ใหความรู และเพิ่ม
การประชาสัมพันธมากยิ่งข้ึน
โดยกรมที่ดินไดมีการแจงเตือน
หรือหมายเหตุขอมูล 
ใน Landsmap ดังนี้ 
"ขอมูลนี้เพื่อใชประกอบการ
แสดงลักษณะรุปแปลงที่ดิน
รวมกับแผนที่ google map 
เพื่อดูสภาพพื้นที่เทานั้น 
มิใชหลักฐานที่ใชในทางกฎหมาย
หากมีขอสงสัย กรุณาติดตอ
สํานักงานที่ดิน"

l
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                                                 การควบคุมครุภณัฑ ์
                                                     กองพสัดุ ฝ่ายคลงัพสัดุ 
   
                 

                                                                                             

                                                                   

       

                ความเสี่ยง 

1. ไมมีการตรวจสอบขอมูลครุภณัฑท่ีมีอยู

จริง ใหถกูตองกับทะเบียนคมุทรพัยสนิ และ

ในระบบ New GFMIS Thai 

2. ขอมลูตามโครงการพัฒนาระบบ

สารสนเทศที่ดิน (ระยะที่ 2) ยังไมสามารถ

ปรบัปรงุใหตรงกับครุภัณฑที่มอียูจริง 
 
 

                     ความเสี่ยง 

1. ครุภณัฑที่รับเขาใหม หากไมมกีารควบคุม 

ท่ีดี อาจทำใหขอมลูในทะเบียนคมุทรัพยและ

ขอมลูตามโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศ 

ท่ีดิน (ระยะท่ี 2) ไมตรงกบัครุภัณฑที่มอียูจริง 

2. การจำหนายพัสดชุำรดุ หากไมมกีาร 

จำหนายบัญชีออกจากทะเบียนคมุทรัพยสนิ 

และขอมลูตามโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศ

ท่ีดิน (ระยะท่ี 2) ขอมูลจะไมตรงกับครุภัณฑ 

ที่มีอยูจริง   
 

1. สงรายงานคาเสื่อมราคาสินทรพัยถาวร 

ตามระบบ New GFMIS Thai เพื่อใหเจาหนาที ่

พัสดุของหนวยงานสวนกลางและสวนภูมภิาค 

ใชเปนขอมูลตรวจสอบและเตรียมความพรอม 

ในการตรวจสอบพัสดปุระจำป 

2. กองพัสดตุรวจสอบขอมลูครุภณัฑใหขอมูล 

ในทะเบียนคมุทรัพยสนิตรงกับขอมูลตาม 

โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดิน (ระยะท่ี 2)  

และตรงกับขอมูลในระบบ New GFMIS Thai 

2. การตรวจสอบพัสดุประจำปใหตรวจนับจำนวน

ครุภัณฑที่มีอยูภายในความครอบครองของ

หนวยงานใหครุภณัฑคงเหลอืถูกตองตามทะเบียน

คุมทรพัยสนิ 

 

การตรวจสอบขอมูลจากรายงาน 

การตรวจสอบพัสดุประจำปมีขอมูลตรงกับ 

ในทะเบียนคุมทรพัยสนิและตรงกับขอมูล 

ตามระบบ New GFMIS Thai และตรงกับ

ขอมลูตามโครงการระบบสารสนเทศที่ดิน 

(ระยะที่ 2) 

วางแผนและบริหารจดัการ 
ใหการตรวจสอบพัสดุประจำป  
สามารถตรวจสอบครุภณัฑที่มอียูจรงิ 
ใหตรงตามบัญชี 

 

 

                  ความเสี่ยง 

1. ขอมลูตามโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศ 

ท่ีดนิ (ระยะที่ 2) อยูระหวางปรบัปรุงใหตรงกับ

ครุภณัฑท่ีมอียูจริง ขอมลูบางสวนอาจจะ 

ไมตรงกันกับทะเบียนคมุทรัพยสนิ 

2. รายงานคาเสือ่มราคาสินทรพัยถาวร 

ตามระบบ New GFMIS Thai หากไดรบัมา 

ไมครบถวน ขอมลูบางสวนอาจจะไมตรงกันกับ

ทะเบียนคุมทรพัยสินและครภุัณฑท่ีมอียูจริง 

 

 

         ข้ันเตรียมการ                       การดำเนินการ     ภายหลังการดำเนินการ 

แนวทางการควบคุม 
ความเสี่ยงความเสี่ยง 

แนวทางการควบคุม 
ความเสี่ยงความเสี่ยง 

แนวทางการควบคุม 
ความเสี่ยงความเส่ียง 

1. ขอขอมูลครุภณัฑในระบบ New GFMIS 
Thai จากกองคลงัสงใหสำนัก/กอง และ
สำนักงานที่ดินท่ัวประเทศ ตรวจสอบกับ
ครุภณัฑที่มอียูจรงิและทะเบยีนคุมทรพัยสนิ
เพื่อเตรยีมพรอมในการตรวจพัสดุประจำป
2. รวบรวมขอมูลครุภัณฑในระบบ New 

GFMIS Thai ท่ีตรวจสอบแลวจัดสงกอง

คลังเพ่ือปรับปรุงรายการใหถกูตองตรงกนั 
 

1. การปรับปรุงขอมลูครุภัณฑตามโครงการ
พัฒนาระบบสารสนเทศที่ดิน (ระยะท่ี 2)  
ใหถูกตอง จะอางอิงตามขอมูลครุภัณฑใน
ทะเบยีนคุมทรพัยสนิ

2. การตรวจสอบพัสดุประจำปใหตรวจนับ
จำนวนครุภณัฑที่คงเหลือใหถกูตองตาม 
ทะเบยีนคุมทรพัยสนิกอน และนำขอมูล 
ในระบบ New GFMIS Thai มาตรวจสอบ 
ใหถูกตองตรงกนัอีกคร้ัง
 

1. ครุภณัฑที่รบัเขาใหม หากมีการกำหนด 
หมายเลขครุภัณฑแลว ใหนำขอมลูบันทึก 
ลงทะเบียนคมุทรัพยสินของหนวยงานและ 
บันทึกขอมลูลงในระบบงานฯ ตามโครงการ 
พัฒนาระบบสารสนเทศท่ีดนิ (ระยะที่ 2)
2. การจำหนายพสัดชุำรุด หากไดรบัการ 

ตรวจสอบขอมูลจากกองพสัดแุลว ใหจำหนาย 

บัญชอีอกจากทะเบียนคมุทรัพยสนิและ 

ระบบงานฯ ตามโครงการพฒันาระบบ 

สารสนเทศที่ดิน (ระยะที่ 2) 
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ตารางแผนบริหารจัดการความเสี่ยงกรมที่ดนิ 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

(ระดับความเสี่ยงปานกลาง และระดับตำ่) 
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โครงการ : จัดที่ดินเพื่อลดความเหลื่อมล้ำทางสังคม  
กิจกรรม :  จัดที่ดินและปรับปรุงส่ิงสาธารณูปโภคและพัฒนาแหลงน้ำในที่ดินสาธารณประโยชน 

เพื่อขจัดความยากจนและพัฒนาชนบท 
หนวยงาน : สำนักจัดการที่ดินของรัฐ สวนคุมครองท่ีดินของรัฐ กลุมพิจารณาปญหาขอเรียกรอง 

 
******************************************************** 

 

 

1. อำเภอ/อปท. คัดเลือกแปลง 

2. อำเภอ/อปท. จัดประชุมชี้แจงราษฎร
ใน ท่ีดินสาธารณประโยชน ใหยอมรับ
หลักเกณฑและแนวทาง การจัดที่ดินให
ชุมชนตามที่ คทช. กำหนด 

3. อำเภอ/อปท. จัดทำโครงการ 

ใหสำนักงานที่ดินจังหวัด เพ่ือพิจารณา
เสนอผูวาราชการจังหวัด 
  

 

- ไมม ี
 
 
 
 
 
 
 

 

 

- ไมม ี
 

 

 
 

 
1.จังหวัดสงโครงการใหกรมที่ดิน เพ่ือพิจารณา
จัดสรรงบประมาณรังวัดแสดงแนวเขตการ
ครอบครองและจัดทำสาธารณูปโภค (ถามี) 
2. สำนักงานที่ดินจังหวัด/สาขา/เจาหนาท่ี
สวนกลาง ทำการรังวัดแสดงแนวเขตการ
ครอบครอง แลวสงรูปแปลงพรอมรายชื่อ 

ผูครอบครอง ใหสำนักงานที่ดินจังหวัด อำเภอ 
และกรมท่ีดิน 
 

 

1. ผูมีอำนาจหนาท่ีดแูลรักษาที่สาธารณประโยชน 
ไมมายื่นคำขอรังวัดออกหรือตรวจสอบหนังสือ
สำคัญสำหรับที่หลวง 

2. การรายงานผลปฏิบัติงานของจังหวัด 

มีความลาชา และขอมูลไมครบถวน สมบูรณ 
 
 

 

 

1. ใหจังหวัดแจงหนวยงานที่เก่ียวของ เชน 
อำเภอ/อปท. เรงรัดดำเนินการยื่นคำขอรังวัด
ออกหรือตรวจสอบหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง 
หลังจากที่ไดรับการอนุมัติโครงการฯ  
2. มอบหมายเจาหนาที่ตรวจสอบรายละเอียด
ข อ มู ล โครงการฯ  ผลด ำ เนิ น งาน  ห ากมี
รายละเอียดไมครบถ วน  จะแจงใหจั งหวัด
ตรวจสอบขอมูลเพิ่มเติมและรายงานภายใน
กำหนด  

 
 

 

1. ใหอำเภอ/อปท. พิจารณาคัดเลือกบุคคล
ตามหลักเกณฑที่  คทช. กำหนด พรอม
จัดทำประชาคมหมูบ าน ในพื้ นที่  ท่ีดิน
สาธารณประโยชนตั้งอยู เพื่อใหความเห็น 

2. สำนักงานที่ดินจังหวัด นำรายชื่อ 

ผู ที่ ผ าน ก ารพิ จารณ าคั ด เลื อ ก  เสน อ
คณะกรรมการพิจารณา เพ่ืออนุญาตให
ประชาชนใชประโยชนในที่ดินของรัฐ (ตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯ พ.ศ.2547) 
เพื่อสงให คทช.จังหวัด พิจารณา 

3. กรมที่ดินสงรูปแปลงพรอมรายชื่อให
คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน 

4. คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินสงขอมูล 

รูปแปลงพรอมรายชื่อใหคณะกรรมการจัด
ที่ดินเพ่ือสงให คทช.จังหวัด พิจารณา 
5. ผูไดรับการคัดเลือกขอจัดตั้งสหกรณหรือ
รูปแบบอื่นที่เหมาะสม 
6. คทช.จังหวัด พิจารณาใหความเห็นชอบ
ผูไดรับการคัดเลือก 
7. สำนักงานที่ดินจังหวัดเสนอ ผวจ.  
ออกหนังสืออนุญาตใหกับชุมชน 
8. จังหวัดรายงานคณะอนุกรรมการจัดที่ดิน 
เพื่อรายงานคณะกรรมการ นโยบายที่ดิน
แหงชาติ  (คทช.) รับทราบ พรอมทั้ งสง
ขอมูลใหหนวยงานเจาของพื้นที่ เพื่อกำกับ 
ดูแล การใชประโยชนตามเง่ือนไขที่ คทช. 
กำหนด ภายใตกรอบของ คทช. 

- ไมม ี

- ไมม ี

ระบุความเสี่ยง ระบุความเสี่ยง 

ระบุความเสี่ยง 

แนวทางการควบคุมความเสี่ยง 
 

ขั้นเตรียมการ การดำเนินการ ภายหลังการดำเนินการ 

แนวทางการควบคุมความเสี่ยง 
 

แนวทางการควบคุมความเสี่ยง 
 

สวนนี้ จังหวัดเปนผูดำเนินการ 

 

สวนนี้ กรมท่ีดินเปนผูดำเนินการ 

 

สวนนี้ จังหวัด/คทช. 
เปนผูดำเนินการ 
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Flowchart 
โครงการจดัที่ดินเพื่อลดความเหลื่อมล้ำทางสังคม 

กิจกรรมการจัดที่ดินทำกินใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาล 
กระบวนการดำเนินงานของคณะอนุกรรมการจัดที่ดิน กรมที่ดิน 

หนวยงาน สำนักจัดการที่ดินของรัฐ 

 

การดำเนินการ 
 

1. คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน กรมที่ดิน (สจร.)  
สงขอมูลพื้นที่เปาหมายดำเนินการใหศูนยขอมูล 
แผนที่รูปแปลงที่ดิน (ศรท.)  
2. ศรท. จัดทำบัญชีรายชื่อ รูปแปลงเปนดิจิทัล
ไฟลให สจร. 
3. สจร. สงขอมูลจาก ศรท. และจัดสรรงบประมาณ
ให คทช. จังหวัดดำเนินการ  
4. คทช. จังหวัดดำเนินการในพ้ืนท่ี รายงานผล 
การเบิกจายใหคณะอนุกรรมการจัดที่ดิน กรมที่ดิน
ผานทางกลุมไลน พรอมทั้งรายงานเปนหนังสือ 
5. คทช. จังหวัดดำเนินการพ้ืนที่แลวเสร็จ (อาจเปน
พ้ืนทีเ่ปาหมายของปงบประมาณท่ีผานมา/ปปจจุบัน) 
มีมติที่ประชุม คทช. จังหวัด และสงรายงานการประชุม
ใหคณะอนุกรรมการจัดที่ดิน กรมท่ีดิน (สจร.) 
6. สจร. ตรวจสอบขอมูลจาก คทช. จังหวัด  
    - หากตรวจสอบแลวถูกตอง สจร. สงขอมูล 
ให ศรท.จัดเก็บขอมูล และในกรณีเปนพ้ืนท่ีปา 
สงวนแหงชาติให ศรท. จัดทำสมดุประจำตัวฯ  
สงให สจร. โดย สจร. จัดสงสมุดประจำตัวฯ  
ให คทช. จังหวัดดำเนินการแจกสมุดประจำตัวฯ  
(หากจังหวัดจัดทำโครงการของบประมาณ 
เพื่อแจกสมุดฯ สจร. จะจัดสรรงบประมาณ 
ดังกลาวให คทช. จังหวัด) และจัดสงขอมูลพื้นที่ 
ซึ่งดำเนินการแลวเสร็จใหคณะอนุกรรมการ
สงเสริมพัฒนาอาชีพและการตลาด 
    - หากตรวจสอบแลวไมถูกตอง กรมท่ีดินสงขอมูล
ให คทช. จังหวัดพิจารณาทบทวนแกไข และแจงผล
พรอมสงรายงานการประชุมใหกรมที่ดินพิจารณา
ดำเนินการตอไป 
ท้ังนี้ หากตรวจสอบพบวาพื้นท่ีเปาหมายมีปญหา
คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน กรมที่ดิน จะสงคืนพื้นที่
เปาหมายดังกลาวคืนใหคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน 
กรมปาไม เพ่ือแกไขไดทุกขั้นตอนการดำเนินการ 
 

ภายหลังการดำเนินการ 
 

จัดสงขอมูลพ้ืนที่ซึ่งดำเนินการ 
แลวเสรจ็ใหคณะอนุกรรมการ 
สงเสริมพัฒนาอาชีพและการตลาด 
และรายงานผลการดำเนินการ 
ในรอบปงบประมาณใหสำนักงาน
คณะกรรมการนโยบายที่ดิน
แหงชาติทราบ 

ข้ันเตรียมการ 
 

คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน 
กรมปาไม เห็นชอบพ้ืนที่เปาหมาย
และส งข อมู ล พ้ื น ท่ี เป าหมาย
ดำเนินการให  คณะอนุกรรมการ 
จัดที่ดิน กรมที่ดิน  
 

ระบุความเสี่ยง 
- ขั้นเตรียมการ และข้ันดำเนินการ 
การเบิกจายงบประมาณเปนไป

ดวยความล าช า และมีการคืน
งบประมาณ 

เนื่องจากคณะอนุกรรมการ 
จัดหาท่ีดิน กรมปาไม จัดสงพ้ืนที่
เปาหมายและขอมูลพื้นท่ี
ดำเนินการใหคณะอนุกรรมการ 
จัดที่ดิน กรมที่ดิน ซึ่งขอมูลพื้นท่ี
บางพื้นท่ีไมสมบูรณ ทำให 
ไมสามารถดำเนินการได  
ตองสงคืนพื้นที่ให
คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน  
กรมปาไมแกไขเพ่ิมเติม และ 
สงขอมูลพื้นที่ใหคณะอนุกรรมการ
จัดที่ดิน กรมที่ดินอีกครั้ง สงผลให
การจัดสรรงบประมาณให คทช. 
จังหวัดลาชา ทำให คทช. จังหวัด 
เบิกจายงบประมาณไมทัน 
ในปงบประมาณ ทำใหตองสงคืน 
เงนิงบประมาณกลับสวนกลาง 
โดยเฉพาะเมื่อกรมที่ดินสงพ้ืนที่ 
ให คทช. จังหวัด ดำเนินการแลว  
แตปรากฏวาพ้ืนที่ดังกลาว 
ไมสามารถดำเนินการได  

 

แนวทางการควบคุมความเสี่ยง 
- จัดทำรายงานผลการเบิกจาย 
โดยรายงานทุกเดือนในที่ประชุม
เรงรัดติดตามฯ และที่ประชุม 
กรมที่ดิน 
- จัดต้ังกลุมไลนประสานงาน  
เพื่อสะดวกในการตดิตามงาน 
และผลการเบิกจาย 
- ให คทช. จังหวัดจัดทำแผน 
การดำเนินงานใหสอดคลองกับ
ระยะเวลาที่ไดรับการจัดสรร
งบประมาณ และพื้นที่ดำเนินการ 
เพ่ือสามารถติดตามการดำเนินงาน
ตามแผนของ คทช. จังหวัด 
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แผนผังการปฏิบตัิงานการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 

 

 

 

 

ประชาสัมพันธพ์ร้อมแจ้งให้หนว่ยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง 
เพื่อเป็นการต้ังตัวแทนในการระวังชี้และรับรองแนวเขต  

แต่งต้ังผู้ปกครองท้องที่เพื่อเป็นตัวแทนรับรองเขต 

นัดประชุมราษฎรพร้อมกับผู้น าทอ้งถิ่น ข้อมูลด้าน
เทคนิคและแต่งต้ังเจ้าหน้าที่เพื่อออกปฏบิัติงาน 

รังวัดท าแผนที่และสอบสวนสิทธ ิ
ในที่ดิน 

กันแนวเขตพื้นทีป่่า 

นายอ าเภอ/
องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น
รับรองแนวเขตที่
สาธารณประโยชน ์

ส่วนราชการ 
ที่เกี่ยวขอ้งน า
ชี้และรับรอง

แนวเขต 

เจ้าของที่ดิน
น าเดิน

ส ารวจรังวัด
ปักหลักเขต
ที่ดิน พร้อม
ยื่นหลักฐาน

ต่างๆ 

เจ้าของ
ที่ดิน

ข้างเคียง
ร่วมกัน
ปักหลัก
เขตที่ดิน

และ
รับรอง
แนวเขต
ที่ดิน 

ตรวจสอบความถูกต้องของการรังวัด 
ท าแผนที่ และสิทธิในที่ดิน 

จัดสร้างโฉนดที่ดิน 

พิจารณาออกโฉนดที่ดิน 

จัดท าประกาศแจกโฉนดที่ดิน 

แจกโฉนดที่ดิน 

ส่งมอบโฉนดที่ดิน สารบบที่ดินและหลักฐานการรังวัดให้แก่ส านักงานที่ดิน 

รายงานผลการส่งมอบใหก้รมที่ดิน 

๑. ๑. ศูนย์เดินส ารวจจัดท าแผนก าหนดพืน้ที่เดินส ารวจเป็นระวาง 
๒. ๒. ศูนย์ฯ เสนอแผนฯ ให้คณะกรรมการก าหนดพื้นที่เดินส ารวจพิจารณา 
๓. ๓. คณะกรรมการก าหนดพื้นที่เดินส ารวจเสนอความเห็นให้ผู้วา่ราชการจังหวัดพิจารณา 

๔.  

ส่งรูปแปลงแผนที่ที่เดินส ารวจให้กรมทีด่ินตรวจสอบ 

ส่งเร่ืองให้คณะกรรมการหมู่บ้านตรวจสอบ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
ก าหนดจังหวัดที่จะท าการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน 

ตามมาตรา 58 แห่งประมวลกฎหมายทีด่ิน 

จัดเตรียมข้อมูล คน เงิน วัสดุ ครุภัณฑ์ ข้อมูลด้านเทคนิคและ
แต่งต้ังเจ้าหน้าที่เพื่อออกปฏบิัติงาน 

ผู้ว่าราชการจังหวัดประกาศ ทอ้งที่ และวันเร่ิมต้นของการเดินส ารวจรังวัดในท้องที่นั้น 
ปิดประกาศไว้ ณ ส านักงานที่ดิน ที่ว่าการอ าเภอ ที่วา่การกิ่งอ าเภอ ที่ท าการก านัน 

และที่ท าการผู้ใหญ่บ้านแห่งท้องที่ ก่อนวันเร่ิมต้นเดินส ารวจไม่น้อยกว่า 30 วัน 
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Flowchart โครงการ/กจิกรรมเดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน 
กระบวนงานเดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน 
ส านักมาตรฐานการออกหนังสือส าคัญ 

 

 

 

ขั้นเตรียมการ 
1. จัดเตรียมข้อมูล คน เงิน วัสดุ ครุภัณฑ์  ข้อมูล

ด้านเทคนิค และแต่งตั้งเจ้าหน้าที่เพื่อออกปฏิบัติงาน 
2.  ศูนย์เดินส ารวจจัดท าแผนก าหนดพื้นที่เดินส ารวจ

เป็นระวาง 
3. ศูนย์ฯ เสนอแผนฯ ให้คณะกรรมการก าหนดพื้นที่

เดินส ารวจพิจารณา 
4. คณะกรรมการก าหนดพื้นที่เดินส ารวจเสนอความเห็นให้

ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณา 
5. ผู้ว่าราชการจังหวัดประกาศ ท้องที่และวันเริ่มต้น ของการ

เดินส ารวจรั งวัดในท้องที่นั้ น ปิดประกาศไว้    ณ 
ส านักงานที่ดิน ที่ว่าการอ าเภอ ที่ว่าการกิ่งอ าเภอ 
ที่ท าการก านัน และที่ท าการผู้ใหญ่บ้านแห่งท้องที่ 
ก่อนวันเริ่มต้นเดินส ารวจไม่น้อยกว่า 30 วัน 

6. ประชาสัมพันธ์พร้อมแจ้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อ
เป็นการตั้งตัวแทนในการระวังชี้แนวเขตและรับรอง
แนวเขต แต่งตั้งผู้ปกครองท้องที่เพื่อเป็นตัวแทน
รับรองแนวเขต 
 

การด าเนินการ 
1. นัดประชุมราษฎรพร้อมกับผู้น าท้องถิ่น และแต่งต้ังเจ้าหน้าที่  
    เพื่อออกปฏิบัติงานในพื้นที่ 
2. รังวัดท าแผนที่และสอบสวนสิทธิในที่ดิน 
3. ส่งรูปแปลงแผนที่ที่เดินส ารวจให้กรมที่ดินตรวจสอบ 
4. ส่งเร่ืองให้กรรมการหมู่บ้านตรวจสอบ 
5. ตรวจสอบความถูกต้องของการรังวัดท าแผนที่และสิทธิในที่ดิน 
6. จัดสร้างโฉนดที่ดิน 
7. พิจารณาออกโฉนดที่ดิน 
8. จัดท าประกาศแจกโฉนดที่ดิน 
9. แจกโฉนดที่ดิน 
 
 
 
 

 
 

ภายหลังการด าเนินการ 
1. ส่งมอบโฉนดที่ดิน สารบบที่ดินและหลักฐาน 
   การรังวัดให้แก่ส านักงานที่ดิน 
2. รายงานผลการส่งมอบให้กรมที่ดินทราบ 
3. มีประชาชนหรือหน่วยงานภายนอก ร้องขอให้ตรวจสอบ 
   เร่ืองความไม่ชอบของเอกสารสิทธิ 

 

ระบุความเสี่ยง 

ไม่มีปัจจัยความเส่ียง 

แนวทางการควบคุมความเสี่ยง 

ไม่มีความเส่ียงที่ต้องควบคุม 

 

ระบุความเสี่ยง 
ล าดับที่ 1, 3 - 9 ไม่มีความเส่ียง 

2.1 ลักษณะของพื้นที่ที่ต้องด าเนินการกระจัดกระจายไม่เป็นกลุ่ม 
2.2 เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานโครงการฯ ขาดทักษะความรู้ความสามารถ 
       ในการปฏิบัติงาน 
2.3 เครือ่งมือรับสัญญาณดาวเทียมแบบเคลื่อนที่ RTK ไม่เพียงพอ 
     ต่อการปฏิบัติงาน 

 
 
 

 
 

แนวทางการควบคุมความเสี่ยง 
ล าดับที่ 1, 3 - 9  ไม่มีความเส่ียงที่ต้องควบคุม 

2.1.1 น าข้อมูลแปลงที่ดินจากโครงการ “บอกดิน” ที่มีการตรวจสอบ 
        ต าแหน่งแปลงที่ดินแล้ว มาก าหนดแผนงานโครงการเดิน 
        ส ารวจออกโฉนดที่ดิน 
2.1.2 น าข้อมูลปัญหาที่ดิน ที่ได้รับการร้องเรียน/ร้องทุกข์  
        ผ่ า นช่ อ งท า งต่ า ง  ๆ  ที่ จั ง ห วั ด ได้ ต ร ว จสอ บร่ ว ม กั บ 
        ศูนย์อ านวยการเดินส ารวจฯ แล้ว เสนอคณะกรรมการก าหนด  
        พื้นที่ที่จะเดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน เพื่อจัดท าแผนงาน 
        โครงการเดินส ารวจฯ ตามหนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด  
        ที่ มท 0516.34/ว 9013 ลงวันที่ 9 พ.ค. 2566 ก าหนดมาตรการ 
          กรมที่ดินในการปฏิบัติงานออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 
2.2    ให้ศูนย์ฯ จัดท าโครงการพี่สอนน้อง เพื่อเสริมสร้าง 
        ประสบการณ์ โดยเรียนรู้จากการปฏิบัติงานในพื้นที่จริง  
2.3.1 จัดให้มีการจับคู่เจ้าหน้าที่ในการใช้งานชุดเคร่ืองมือ 2 คน 
        ต่อ 1 ชุด สลับหมุนเวียนกัน 
2.3.2 ขอรับการสนับสนุนเครื่องมือในการปฏิบัติงานจากกรมที่ดิน 
 
 
 
 
 

 
 

ระบุความเสี่ยง 
2 ล าดับที่ 1 - 2 ไม่มีความเส่ียง  

3. ประชาชนหรือหน่วยงานภายนอก ร้องขอให้ตรวจสอบ 
   ความไม่ชอบของเอกสารสิทธิ โดยมากเป็นกรณี 
   แนวเขตที่ดินของรัฐมีขอบเขตไม่ชัดเจน เช่น 
   ที่สาธารณประโยชน์ที่ยังไม่มีการออกหนังสือส าคัญ 
   ส ารับที่หลวง, ที่ป่าชายเลน, ที่เขา และที่ภูเขา 

แนวทางการควบคุมความเสี่ยง 
1 ล าดับที่ 1 - 2 ไม่มีความเส่ียงที่ต้องควบคุม  

3.1 ก่อนออกปฏิบัติงานโครงการฯ กรมที่ดินจัดให้มี 
     การมอบนโยบายแก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานโครงการฯ 
     โดยผู้บริหารกรมที่ดินได้ก าชับให้ปฏิบัติงานตาม 
     ระเบียบ ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด เช่น 
     กรณีแนวเขตที่ดินของรัฐไม่ชัดเจนให้แจ้งผู้มีหน้าที่ 
     ดูแลให้มาร่วมตรวจสอบแนวเขต 
3.2 ก่อนออกโฉนดที่ดินให้ศูนย์อ านวยการเดินส ารวจฯ  
     ปฏิบัติตามหนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด ที่ มท 0516.34/ 
     ว 9013 ลงวันที่ 9 พ.ค. 2566 เร่ือง ก าหนดมาตรการ 
     กรมที่ดินในการปฏิบัติงานออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน  
       โดยการส่งรูปแปลงที่ดินที่ท าการรังวัด ให้ส านักมาตรฐาน 
      การออกหนังสือส าคัญตรวจสอบ, ส่งบัญชีรายละเอียด 
     แปลงที่ดินให้คณะกรรมการหมู่บ้านพิจารณาตรวจสอบ 
      ความเป็นเจ้าของและการท าประโยชน์ของผู้น าเดินส ารวจฯ  
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คณะผูจัดทำ 
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1. นายเปลี่ยน แกวฤทธ์ิ รองอธิบดกีรมที่ดิน รักษาการในตำแหนง ที่ปรึกษาดานประสิทธิภาพ  

2. นายขวัญชัย อรัญเวช   ผูอำนวยการสำนักจัดการที่ดินของรัฐ      

3. นางตวงรัตน จันทรประดิษฐ  ผูอำนวยการสำนักเทคโนโลยีสารสนเทศ      

4. นายเจนกิจ เชฏฐวาณิชย  ผูอำนวยการสำนักมาตรฐานการออกหนังสือสำคัญ     

5. นายสรพงษ มานะสุขอนันต  ผูอำนวยการสำนักมาตรฐานและสงเสรมิการรังวัด     

6. นายสุวิชัย สินบังเกิด    ผูอำนวยการสำนักสงเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย     

7. นางแมนเขียน เชาวศิลป  ผูอำนวยการสำนักกฎหมาย       

8. นางศุปกิจ สกลสาวภาคย  ผูอำนวยกองเทคโนโลยีทำแผนท่ี       

9. นางชุตมิา ศูนยะคณิต   ผูอำนวยการศูนยขอมูลแผนที่รูปแปลงที่ดิน         

10. นางนวลจันทร สุขสงวน  ผูอำนวยการกองคลัง  

11. นายพิชญ ติรณสวัสดิ์   ผูอำนวยการกองพัสดุ        

12. นายธนกรณ สกุลกิม   ผูอำนวยการสำนักงานคณะกรรมการชางรงัวัดเอกชน  

13. นางสาวปฏิมา ทาทราย  ผูอำนวยการกองแผนงาน        

14. นางสาวอัจฉรา อุนใจ   นักวิเคราะหนโยบายและแผนชำนาญการพิเศษ 

15. นางสาวกนิษฐนันท พงษวิจิตร  นักวิเคราะหนโยบายและแผนชำนาญการพิเศษ 

16. นางอนุธิดา พูนยิ้ม    นักวิเคราะหนโยบายและแผนชำนาญการ 

17. นางสาวณัฏฐธิดา แสงสุระธรรม   นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ 
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